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Afschrift naar:
Directie en bestuur COA, directie IND, Voorzitter Tweede Kamer, Vaste commissie Justitie en Veiligheid, 
VluchtelingenWerk Nederland, UNHCR Nederland, Leden externe klankbordgroep COA, verenigingen 
voor asieladvocaten VAJN en SVMA,

Excellentie,

Met de sterkst denkbare bewoording in vormen van afschuw, vond op 4 mei 2024 een zeer ernstig 
geweldsincident in azc Ter Apel plaats op basis van homohaat naar een kwetsbaar lhbtiq+ koppel. 
Het incident heeft grote impact op de vele lhbtiq+ asielzoekers die we bijstaan, met name in Ter Apel. 
Met deze brandbrief schrijven we u daarom nogmaals over de vele onveilige en inmiddels onhoudbare 
situaties in een overvol azc Ter Apel voor een zeer kwetsbare groep. In antwoord op onze brieven van 
1 maart en 14 maart 2024, antwoorde u op 25 maart 2024. U gaf aan hoe belangrijk het delen van 
onveilige situaties is met het COA, waarbij u verzoekt om dergelijke incidenten bij het COA te blijven 
melden. Inmiddels heeft LGBT Asylum Support enkel dit jaar al 262 meldingen uitgezet naar het COA. 
Met de meldingen van 2023 erbij, komt dat tot een extreem hoog aantal van 902 meldingen van 
onveilige situaties. Bijna een kwart van de meldingen over 2024 zijn enkel afkomstig uit Ter Apel. 

In onze recente noodbrief van 16 april 2024 hebben we u nogmaals verschillende onaanvaardbare 
situaties voorgelegd die zich momenteel afspelen in Ter Apel. Onveilige situaties waar het COA, gezien 
structurele capaciteitsproblemen, met de rug tegen de muur, geen mogelijkheden zien om transfers 
op basis van veiligheid naar deze groep te realiseren. Maar zelfs na een transfer op basis van veiligheid 
niet de garantie kan geven dat situaties veiliger zullen zijn. We stellen u telkens op de hoogte van deze 
onaanvaardbare situaties. In het overvolle azc Ter Apel zijn tegen uw beleid in, verschillende lhbtiq+ 
units zowel in COL als Pol ingericht. Voor deze kwetsbare groep van lhbtiq+ asielzoekers is dit 
naast beveiliging en begeleiding, de enige vorm van veiligheid naar deze groep, die dag in, dag uit 
discriminatie meemaken. En waar de brief van 16 april duidelijk maakt, dat dit zich niet enkel beperkt 
tot discriminatie door medebewoners maar ook door de beveiliging. Dat laatste is uiteraard volstrekt 
onacceptabel. 

Wetende dat u niet in kan gaan op individuele zaken, willen we u toch het volgende melden. Bekend 
is uw standpunt dat u geen reden ziet om lhbtiq+ units in te richten ondanks al onze onderzoeken die 
anders uitwijzen. In onze brief van 16 april 2024 hebben we u de stelling uit de conceptbrief van het 
COA voorgelegd waarin ongefundeerd, zonder onderzoek gemeend wordt dat deze groep geen gebruik 
van lhbtiq+ units zou willen maken en geen homogene groep is. Een stelling die ook terugkomt in uw 
brieven waarmee u onjuist geïnformeerd wordt gezien bij vrijwel alle meldingen ook nadrukkelijk een 
verzoek tot plaatsing in een lhbtiq+ unit uit veiligheid wordt gedaan.

Homohaat in azc Ter Apel
Met deze brandbrief wil ik u specifiek wijzen op een asielprocedure waarvoor ik u volledig voor verant-
woordelijk acht. Op 24 maart 2024 vroeg een homoseksueel koppel afkomstig uit Tunesië samen, en 
daarmee gelijktijdig als eenheid/gezin, in Nederland asiel aan. Vanuit het onderliggende registratie 
systeem zag het COA hen echter niet als koppel. LGBT Asylum Support heeft o.a. na onderzoek een brief 
voor hen opgesteld en het COA meermaals daarover geïnformeerd. Hun asieladvocaat stuurde deze 
brief door naar de IND. Door tal van vormfouten die daarop volgden, zoals een vertrektraject wat door 
het COA werd ingezet, werden ze uiteindelijk onrechtmatig in de VBL geplaatst. Want verbleven zij 
voorheen nog in één van de sobere lhbtiq+ units van COL te Ter Apel, het VBL heeft in het geheel geen 
beschermende lhbtiq+ unit. Dit deel van azc Ter Apel is enkel bedoeld voor hen die op uitzetting 
wachten. Bij ons als ook bij het COA is bekend hoe homofoob medebewoners kunnen zijn en is daar-
voor gewaarschuwd. Echter ondanks meerdere meldingen en waarschuwingen aan het COA door 
LGBT Asylum Support van onveilige situaties en verzoeken om hen intern te verplaatsen naar één van 
de lhbtiq+ units, werden ze zaterdagavond aangevallen door een groep van Algerijnse mannen. Beiden 
hebben messteken opgelopen en zijn naar het ziekenhuis afgevoerd. De daders deden dit op basis van 
homohaat, schreeuwend: “Gay, gays, we will kill you! ”. Volgens informatie van de politie op basis van 
videobeelden, ging het om een groep van zes personen. Slechts één van de aanvallers is opgepakt.
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We hebben het COA meermaals gewezen op deze onveilige situatie als ook het feit dat het koppel 
onrechtmatig in de VBL verbleven. Ik wil dat u zich realiseert hoe het voelt als een gevlucht, homosek-
sueel koppel asiel aanvraagt in Nederland en daarmee om bescherming. Vervolgens een Nederlandse 
overheid ervaart die halsstarrig fout op fout maakt, hen als geliefden wil splitsen tegen Europese 
regelgeving in. Met daarbij continu de angst je partner te verliezen waarmee je gevlucht bent vanuit 
een maatschappij die je verafschuwd. Om vervolgens in Nederland blootgesteld te worden aan een 
homofobe omgeving zonder de juiste bescherming en met een verschrikkelijk incident – pure homo-
haat – tot gevolg wat lichamelijk maar zeker ook geestelijk littekens nalaat. Ik acht u hiervoor volledig 
verantwoordelijk. Zeker omdat u keer op keer de waarde en betekenis niet inziet hoe belangrijk het is 
beleid te maken voor deze kwetsbare groep die bescherming nodig heeft. Maar nog erger, dat er op 
waarschuwingen naar het COA waar u verantwoordelijk voor bent, niet op geacteerd is maar enkel 
genegeerd worden. Dat is onverantwoordelijk en onacceptabel.

Herhaald verzoek instellen van beschermende lhbtiq+ units gedurende de gehele asielprocedure
Met deze brandbrief verzoeken we nogmaals, ondanks de structurele capaciteitsproblemen bij het 
COA, dat u er als staatssecretaris van doordrongen raakt dat de huidige vorm van opvang, zeker in het 
overvolle azc Ter Apel en zeker in de aanmeldfase, ontoereikend is in het bieden van bescherming naar 
deze kwetsbare groep. Situaties lopen inmiddels dermate uit de hand met levensgevaarlijke incidenten 
naar een kwetsbare groep tot gevolg. Ik verzoek u daarom per direct beleid mogelijk te maken. 

Niet enkel dringen we nogmaals aan op invoering van lhbtiq+ units en passend beleid te maken. 
Gelijk aan onze brief van 3 november 2023, beroepen wij ons hierbij nogmaals op eerder in maart 2016 
aangenomen motie in de Tweede Kamer (motie van Vera Bergkamp en Pia Dijkstra, D66) voor een 
aparte opvang wanneer de veiligheid niet gegarandeerd kan worden dan wel in geding is. Op basis 
hiervan verzoeken we u en roepen wij de Tweede kamer op om deze kwetsbare groep maximale 
veiligheid te kunnen garanderen gedurende hun gehele asielprocedure met inachtneming van 
grondwet artikel 1, daarbij minimaal het instellen van lhbtiq+ units in alle vormen van opvang 
inclusief de aanmeldfase. Dan wel één of meerdere locaties aan te wijzen waar deze gehele groep in 
veiligheid kan worden opgevangen waarmee zij in Nederland – anders dan het land wat ze ontvlucht 
zijn – bij wet in Nederland beschermd kunnen worden. 

In afwachting van uw antwoord.

Hoogachtend, 

Sandro Kortekaas,
Voorzitter LGBT Asylum Support
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Bijlage: foto (still uit video) steekwond na homofoob incident, azc Ter Apel , 04-05-2024


