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Afschrift naar:
Directie en bestuur COA, Directie Ministerie Justitie en Veiligheid, 
Voorzitter Tweede Kamer, Vaste commissie Asiel en Migratie, Justitie en Veiligheid, 
Inspectie Ministerie Justitie & Veiligheid, 
VluchtelingenWerk Nederland, UNHCR Nederland, 
verenigingen voor asieladvocaten VAJN en SVMA, 
Nationale politie, Roze in Blauw,
leden externe klankbordgroep,
achterban van lhbtiq+ asielzoekers

Geachte excellentie, mevr. M.H.M. Faber-van der Klashorst,

Waar ben je veilig als bescherming 
niet langer gegarandeerd is?

Aanmeldfase is volstrekt onveilig voor lhbtiq+ asielzoekers 
als kwetsbare groep

Verwijzend naar bijgevoegd artikel in Elsevier Weekblad, getiteld: ‘Opvang is een hel voor lhbtiq+ 
asielzoekers’ en afschrift van een melding die gedeeld is met de redactie van dit tijdschrift, breng 
ik u op de hoogte van het volgende. Niet enkel over aanhoudende onveilige situaties in Ter Apel, 
als ook die van twee noodopvanglocaties in Assen en Leeuwarden. Deze noodopvanglocaties 
worden vaak als opvanglocatie gebruikt om Ter Apel te ontlasten.

Slachtoffer extreem homofoob geweld: ‘Opvang is een hel voor lhbtiq+ asielzoekers’
In onze brandbrief van 12 augustus 2024 hebben we u uitvoerig op de hoogte gebracht op welke 
wijze er sprake is van een nalatige overheid in de situatie van de Russische queer asielzoeker 
Iurii Belous. Op 29 juli werd hij slachtoffer van één van de ergste, homofobe incidenten in een 
Nederlandse opvanglocatie te azc Ter Apel. Des te opmerkelijker hoe een woordvoerder van het 
COA onjuiste informatie middels dit artikel in Elsevier Weekblad hierover verspreidt. Daarmee is 
gelijk aan de situatie van 2015 een situatie ontstaan waarin het COA niet de verantwoordelijkheid 
neemt en zoals eerder gemeld de compassie ontbreekt. 

In de situatie van dit slachtoffer van een zeer ernstig homofoob geweldsdelict, werd er door 
het COA geen ambulance gebeld, noch 112 maar enkel een taxi om hem, zonder begeleiding 
te vervoeren naar het Martini ziekenhuis te Groningen. We hebben u duidelijk gemaakt met 
onze brandbrief van 12 augustus 2024 dat er sprake is van zeer nalatig handelen. Vanwege een 
geplande gezichtsherstellende operatie bij het Martini ziekenhuis, moest aan de behandeld arts 
duidelijk worden gemaakt waar hij verbleef. Omdat het COA geen garantie gaf en geen enkele 
oplossing bood in het bijstaan van dit slachtoffer, hem in eerste instantie uit veiligheid naar een 
azc in het zuiden van Nederland wou verplaatsen omdat de locatiemanager aangaf dat azc Ter 
Apel absoluut onveilig is, is hij in een hotel dichtbij het ziekenhuis in Groningen op kosten van 
LGBT Asylum Support geplaatst. Waarbij er – gezien de ernst van het incident – dag en nacht een 
landgenoot bij hem aanwezig was. Daarvan is het COA telkens op de hoogte gehouden. Het-
geen de woordvoerder naar voren brengt in het artikel van Elsevier Weekblad als ‘het protocol is 
gevolgd’ en ‘Kortekaas heeft met het regelen van een hotelkamer het COA buitenspel geplaatst’, is 
daarmee in meerdere opzichten pertinent onwaar.
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Dader van extreem homofoob incident in Ter Apel naar Russische lhbtiq+ asielzoeker niet opge-
pakt. Voortgang onderzoek vanwege vakantie dienstdoende agent stopgezet
Bij incidenten brengt LGBT Asylum Support slachtoffers veelal in contact met een strafadvocaat 
die een claim legt bij het schadefonds en hen soms ook juridisch bijstaat. Zo is een strafadvocaat 
op de zaak van Iurii Belous gezet waarbij deze ook als intermediair functioneert naar de politie 
van Ter Apel. Op een verzoek om informatie over de voortgang van het onderzoek nadat deze 
tijdelijk werd stilgezet vanwege vakantie, is door de dienstdoende agent geen reactie gekomen. 
Daarmee is sprake dat ondanks uitgebreide aangifte en aanvullingen daarop, ondanks dader-
profiel en alle gegevens bij het COA bekend zijn, er geen dader is aangehouden. Dat is gezien de 
ernst van dit incident – poging tot doodslag met voorbedachten rade – onacceptabel. Bovendien 
opgemerkt, dat het COA hierin op geen enkele wijze heeft bijgedragen aan begeleiding naar het 
slachtoffer in het doen van aangifte.

COA-medewerkster Ter Apel: lhbtiq+ unit als plek waar pedofielen verblijven
Nog erger is dat de woordvoerder stelt dat er op locatie in Ter Apel sprake is van lhbtiq+ functio-
narissen die begeleiding bieden als ook dat elke melding serieus genomen wordt. LGBT Asylum 
Support heeft dit jaar inmiddels meer dan 736 meldingen gedaan van onveilige situaties op een 
aantal van 640 in 2023. Meer dan een derde van deze meldingen zijn situaties die betrekking 
hebben op azc Ter Apel. Waar op vrijwel geen enkele melding – zelfs als deze tot op directieniveau 
opgeschaald worden – wordt gereageerd. Nog erger dat een COA-medewerkster van azc Ter Apel 
onlangs waarschuwend sprak naar één van de lhbtiq+ asielzoekers over één van de lhbtiq+ units 
als ‘een plek waar pedofielen verblijven’. De medewerkster heeft naar deze lhbtiq+ bewoner later 
haar excuses aangeboden. 

Ongelijke behandeling door COA in het geven van toegang tot lhbtiq+ hulporganisaties 
LGBT Asylum Support is vanwege de enorme toename van incidenten en continue onveilige 
situaties in zowel Pol, COL en de aanmeldfase, vrijwel elke week in azc Ter Apel aanwezig. On-
danks verzoeken aan het COA, wordt geen ruimte hiervoor gecreëerd en kunnen we enkel als 
gast het terrein van azc Ter Apel op. Het overleg vindt noodgedwongen plaats in één van de 
woonkeukens van COL te Ter Apel. 

Opmerkelijk is dat recent bij een andere opvanglocatie COC-vrijwilligers zich niet hoeven te 
melden en zij gebruik mogen maken van overlegruimtes waarbij zelfs een tolk wordt aangebo-
den. Daarmee is sprake van ongelijke behandeling.
 

Onderscheid in omgang door COA-medewerkers naar lhbtiq+ asielzoekers POL en COL
Er is voor lhbtiq+ bewoners bovendien een overduidelijk, merkbaar verschil hoe COA-medewer-
kers zich inzetten in POL- en COL-locatie en daarmee onderscheid maken. Juist door het niet 
bieden van begeleiding en het verstrekken van informatie in COL-locatie – feitelijk bedoeld voor 
korte duur maar vaak voor maanden – ontstaan onveilige situaties. Hetgeen wat ook hier de 
woordvoerder van het COA stelt in het artikel in Elsevier Weekblad, als extra aanwezige zorg en 
beveiliging, is verwijzend naar de vele onbeantwoorde meldingen aan het COA van Ter Apel en de 
bevoegdheden die beveiligers hebben, pertinent onwaar. Vele vragen die door bewoners gesteld 
worden, worden telkens afgedaan als: ‘We weten het niet’ en ‘Je moet maar wachten’.
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Aanmeldcentrum /nachtopvang 
Pest- en niet integer gedrag
Al vaker hebben we u op de hoogte gebracht van incidenten, pestgedrag door COA-medewerkers 
en beveiligers van Trigion bij het aanmeldcentrum. Structureel ontvangen we meldingen van 
lhbtiq+ asielzoekers over COA-medewerkers en beveiligers die zich zeer negatief, uitermate 
kwetsend uiten en daarmee niet integer handelen. We verwijzen tevens naar het verslag van een 
non binair asielzoeker die als apart kader is gevoegd in deze zevende brandbrief.

Melding 24.628. Advies naar transman: ‘Ga terug naar 
waar je vandaan kwam.’
Als voorbeeld van een schrijnende situatie in het aanmeld-
centrum van azc Ter Apel is een melding van een inmiddels 
langdurig depressieve trans man. Tijdens aanmeldprocedu-
re stond hij tot 22.00 uur buiten in de kou, waarbij hij van 
het COA te horen kreeg nadat hij meermaals misgenderd 
werd, dat hij ook terug kan gaan waar hij vandaan kwam. 
Ook op deze melding aan het COA is geen reactie gekomen. 

Nadien werd deze persoon in de noodopvang van 
Leeuwarden geplaatst en ondervond daar soortgelijke 
problemen. Na een hongerstaking om zijn verzoek voor 
een humane opvang, ontving deze persoon tijdelijk een 
éénpersoonskamer maar kon zich bijvoorbeeld nog steeds 
niet douchen. Opvanglocaties als deze kunnen geen zorg of 
begeleiding op maat leveren voor lhbtiq+ asielzoekers met 
een complexe zorgvraag en is daarmee deze vorm 
van noodopvang – zekere voor langere duur – volstrekt 
ongeschikt. Daarmee zijn het situaties die geen mens, 
zeker op de vlucht, niet kan volhouden. 

Sobere opvang COL Ter Apel
Melding o.a. 24.685. Groepsbedreiging naar bewoners 
lhbtiq+ unit:  ‘Hen doden [lhbtiq+ers] wordt gezien 
als een goede daad’
COL, een sobere vorm van opvang te azc Ter Apel en 
oorspronkelijk enkel bedoeld voor korte duur van 
maximaal 10 dagen, worden o.a. goederen in natura 
verstrekt zoals diepvriesmaaltijden en 14 euro weekgeld. 
Maar die sobere opvang houdt ook in dat er bijvoorbeeld 
niet eens een kussen verstrekt wordt. Veelvuldig 
ontvangen we klachten over de wegwerpdekens die 
onvoldoende warmte geven. 

Tijdens een recent overleg met een 20 tal lhbtiq+ asiel-
zoekers van azc Ter Apel werd de gehele groep door zowel 
minderjarige als ook volwassen medebewoners in 
verschillende talen uitgescholden en met de dood be-
dreigd. Op meldingen hierover naar het COA zoals gevoegd 
aan deze brief, is geen enkele reactie gekomen. Het niet 
reageren op meldingen is inmiddels een langdurig, 
structureel probleem.

Melding 24.648. Het verbieden van een Pride Progressvlag en advies terughoudend op te stellen
Tijdens Nationale Coming Outdag ontvingen lhbtiq+ bewoners van COL Ter Apel van LGBT Asylum 
Support naast informatie over de asielprocedure o.a. Pride Progressvlaggen. Dit als onderdeel van 
een ‘sweet coming out tour’ langs verschillende azc’s met als het thema: ‘Shine don’t hide’. Eén 
van de vlaggen werd door lhbtiq+ bewoners van de lhbtiq+ unit COL Ter Apel voor een raam 
opgehangen die uitzicht biedt op een sloot en een tweetal hekken. Niemand kan deze vlag zien 
behalve lhbtiq+ bewoners van deze lhbtiq+ unit. 

Desondanks kregen lhbtiq+ asielzoekers amper een week na deze nationale dag waar ook de Pride 
Progressvlag bij de ingang van azc Ter Apel gehesen werd, van het COA te horen dat het verboden 
is een Pride Progressvlag op te hangen. Als ook dat lhbtiq+ bewoners zich neutraal en terughou-
dend moeten opstellen en daarmee feitelijk terug in de kast. Met een melding aan het COA heeft 

Mijn ervaring in Ter Apel op 4 september 2024

Melding 24.731. “Rot op naar Duitsland, lelijke flikker.”

Toen ik op 4 september in Ter Apel aankwam, werd ik eerst 
naar het IND-kantoor (Immigratie- en Naturalisatiedienst) 
gebracht voor registratie. Daarna werd ik tijdelijk naar 
Gebouw 5 gestuurd totdat er afspraken gemaakt konden 
worden om naar een lhbtiq+ unit te verhuizen. Het COA 
(Centraal Orgaan opvang Asielzoekers) liet me echter weten 
dat ik niet kon blijven omdat mijn verblijfsvergunning voor 
studenten niet in hun systeem was geannuleerd. Twee 
COA-medewerkers, allebei van Arabische afkomst – de één 
droeg een hesje met ‘brandwacht’ op de achterzijde – 
verzochten me met geweld om te vertrekken.

Ik voelde me gestrand en ging terug naar de IND. Ze gaven me 
een tijdelijke witte band voor nachtverblijf en adviseerden me 
terug te keren naar het COA-kamp voor de nacht omdat het al 
erg laat was. Toen de COA-medewerker met het brandwacht-
jasje echter arriveerde om mensen van de IND op te halen, zag 
hij mij daar. Hij instrueerde de bewakers van Trigion om mijn 
witte band te verwijderen. Een van de bewakers rukte het met 
geweld van mijn hand. Ik probeerde de bus in te stappen, maar 
dezelfde bewakers hielden me tegen en lachten hysterisch.

Ik voelde me vernederd en wanhopig, begon te huilen en vroeg 
waarom ze me zo behandelden. Een bewaker antwoordde: 
“We slaan je in elkaar”, terwijl een andere zei: “Rot op naar 
Duitsland, lelijke flikker.”

Ik had geen andere keuze, ging terug naar Gebouw 5 en 
smeekte om een verblijfplaats. Het personeel daar stelde voor 
dat ik om 23.00 uur terug zou komen, omdat de medewerkers 
die me eerder hadden tegengehouden dan geen dienst zouden 
hebben. Ik wachtte buiten in de regen tot 23.00 uur voordat ik 
het kamp in mocht om te slapen.

Toen ik het incident de volgende dag meldde bij de IND, 
wezen ze mijn klacht af met de mededeling dat de bewakers 
van Trigion mochten doen wat ze deden. Door deze ervaring 
voelde ik me erg ontmenselijkt, onveilig en 
gedesillusioneerd over het asielproces.
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LGBT Asylum Support gewezen op regel- en wetgeving waarbij het uiten van expressie o.a. 
middels een Pride Rainbowvlag een onderdeel is van de vrijheid van meningsuiting. Op deze 
melding is geen reactie gekomen. 

Sobere opvang COL Ter Apel: onvoldoende zorg
De woordvoerder van het COA meldt in het artikel in Elsevier Weekblad dat er zorg aanwezig 
is wat feitelijk klopt. Echter GZA zet doorgaans aan bewoners van COL Ter Apel geen behandel-
trajecten in met als excuus dat dit pas na een transfer gaat plaatsvinden. Echter transfers kunnen 
maanden in beslag nemen. Veelvuldig wordt daarom enkel het advies gegeven paracetamol te 
slikken en te wachten op een transfer. Met deze brandbrief geven we twee voorbeelden van 
lhbtiq+ asielzoekers met een beperking en waarin de zorg meer dan tekortschiet. 

Melding 24.527. Lhbtiq+ asielzoeker met beperking, ontvangt rolstoel geschikt voor minderjarige 
waarbij onvoldoende aandacht voor doorligplekken. Moet defect wiel zelf opknappen
Een schrijnend voorbeeld hoe zorg is ingericht, is de Russische lhbtiq+ asielzoeker Igor. Igor heeft 
een beperking en is daardoor afhankelijk van een rolstoel. Hij verblijft inmiddels 5 maanden in de 
COL van azc Ter Apel. De rolstoel die hem beschikbaar werd gesteld, is feitelijk enkel geschikt voor 
een kind. Sinds hij in Nederland asiel aanvroeg, heeft hij daardoor doorlig plekken die vanwege 
het niet verkrijgen van ondersteuning, steeds erger worden. Na een defect aan zijn rolstoel, een af-
gebroken voorwiel, verwees het COA naar GZA en andersom. Uiteindelijk heeft hij samen met een 
andere rolstoelgebruiker deze zelf gerepareerd. Daarbij heeft LGBT Asylum Support hem voorzien 
van een pomp om banden op spanning te houden. 

Echter verblijft hij in een omgeving die feitelijk voor maximaal 10 dagen is ingericht en niet voor 
vijf maanden met het advies van het COA dat: ‘het zo hoort en alles in orde is’. Net als vele andere 
bewoners van de COL Ter Apel ontvangt hij te weinig weekgeld om te kunnen voorzien in sigaret-
ten of zoiets als een kapper wat een eerste levensbehoefte is. Op meldingen aan het COA tot zelfs 
opschaling tot directieniveau vanwege een defecte rolstoel, is niet gereageerd. 

Melding 24.320. Beroofde lhbtiq+ asielzoekser met beperking, afhankelijk van rolstoel, ontvangt 
pas na drie maanden aangepast bed.  Bij geplande transfer geen overdracht van complexe zorg-
vraag
Een ander schrijnend voorbeeld is de Ugandese lhbtiq+ asielzoekster Gracie die ook met een 
beperking afhankelijk is van een rolstoel maar tevens o.a. een aangepast bed nodig heeft. Het 
duurde drie maanden voordat zij een aangepast bed ontving waarbij zij al die maanden als 
pijnbestrijding enkel paracetamol ontving. Tijdens haar verblijf werd ze als extra kwetsbaar 
lhbtiq+ asielzoekster, slachtoffer van een brute overval door een groep Noord Afrikaanse 
medebewoners pal voor haar unit. Waar ondanks meldingen aan het COA, geen begeleiding van 
aangifte bij de politie plaatsvond. 

Na verblijf van 10 maanden in azc ter Apel ontving zij van het COA een transfer naar een andere 
azc nadat ze haar nader gehoor bij de IND had afgerond. Deze transfer werd geannuleerd na 
melding door LGBT Asylum Support over o.a. het ontbreken van passende begeleiding als ook geen 
informatie over de noodzaak van een aangepaste omgeving gezien haar complexe zorgvraag. 
De transfer werd geannuleerd nadat duidelijk werd dat bij overdracht deze gegevens niet door het 
COA verstrekt waren waarmee het COA van deze azc niet op de hoogte waren van haar beperking, 
noch een aangepaste unit of bed aangepast beschikbaar hadden. Ook op deze melding door LGBT 
Asylum Support is niet gereageerd.

Melding o.a. 24.685 Ondanks afgeronde procedure in Schiphol, geplaats in COL
Er is sprake van maandenlang, langdurig en uitzichtloos verblijf in de sobere COL opvang die 
enkel bedoeld is voor kort verblijf en in afwachting van een aanmeldgehoor bij de IND. Zo worden 
bijvoorbeeld lhbtiq+ asielzoekers die hun aanmeldprocedure doorlopen hebben in het aanmeld-
centrum van Schiphol, niet in de POL maar COL-locatie geplaatst zonder enige informatie en 
worden aan hun lot overgelaten. Op meldingen hierover reageert het COA niet. 

Melding 24.522 Moeder met twee kinderen 44 weken lang op diepvriesvoedsel zonder toegang 
tot scholing of voldoende zorg
Een voorbeeld van een zeer schrijnende situatie is de uit Uganda gevluchte Eva die inmiddels 
11 maanden in de COL van Ter Apel verblijft. Pas recent heeft één van haar twee kinderen toegang 
tot school gekregen. Het gezin leeft al 11 maanden op diepvriesmaaltijden. De vrouw is zwaar 
depressief en wordt haar niets in vooruitzicht gesteld. Op meldingen aan het COA wordt niet 
gereageerd.
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Melding 24.442 Geen terugkoppeling op meldingen van suïcidaal gedrag 
Een uit Jemen gevlucht homoseksueel koppel kon door de druk in de opvang niet volhouden. 
Behalve een opvangcrisis ontstond er ook een relatiecrisis. Op meerdere meldingen van suïcidaal 
gedrag van één van de partners is geen terugkoppeling gekomen. 
 

Noodopvang Assen en Leeuwarden
Melding 24.486. Noodgedwongen uit zelfbehoud terug in de kast en geen zorg op maat 
Zo ook in de noopdopvang van Assen waarvan we u eerder middels onze tweede brandbrief van 
16 augustus 2024 op de hoogte hebben gesteld vanwege een zeer ernstig homofoob incident 
waarbij o.a. politie niet geïnformeerd was. Queer asielzoekers die voorheen nog in de relatief 
veilige omgeving van lhbtiq+ unit van Ter Apel geplaatst werden, gaan na transfer in deze 
noodopvang te Assen en Leeuwarden opnieuw terug in de kast uit zelfbehoud maar niet zonder 
risico. Op beide noodopvanglocaties is er voor deze kwetsbare groep geen sprake van zorg op 
maat door het COA.

Noodopvang Assen
Melding 24.656. Geen zorg op maat bij belaagde, kwetsbare, minderjarige lhbtiq+ asielzoeker
Als voorbeeld een minderjarige, zichtbaar homoseksuele jongen, die samen met zijn vader 
geplaatst is tussen enkel volwassen mannen. Naast vele opmerkingen over zijn uiterlijk maakte 
hij een incident mee tijdens het douchen zonder enige bescherming. Op meldingen aan het COA 
– ook niet na herhaald verzoek – is geen enkele reactie gekomen. Het COA heeft hem aangegeven 
geen passend oplossing te kunnen bieden. 

Melding 24.717. Onvoldoende beveiliging bij door extremist achtervolgde lesbische vrouwen 
Twee uit Saudi-Arabië gevluchte vrouwen waren in de nooddopvang van Assen getuige van een 
gesprek tussen een religieuze extremist en een medebewoner. Nadat deze religieuze extremist 
had vernomen dat zij Arabisch spreken en het gesprek hadden gehoord, werden de twee vrouwen 
achtervolgd. De beveiliging kon onvoldoende bescherming bieden. Na melding door LGBT Asylum 
Support werden ze de volgende dag verplaatst naar een andere locatie maar kwam er geen 
terugkoppeling door het COA. 

Noodopvang Leeuwarden
Melding 24.725. Paniekaanvallen met stuiptrekkingen als gevolg van onveilige situatie
Een non-binaire, getraumatiseerde lhbtiq+ asielzoeker werd meermaals gediscrimineerd in de 
COL Ter Apel waarna een transfer plaatvond naar de noodopvang van Leeuwarden. In deze 
omgeving van een industriële hal waar hokken zonder plafond zijn ingericht als noodopvang, en-
kel sprake is van dag en nacht kunstlicht, is het volstrekt onmogelijk om een normale nachtrust te 
krijgen. GZA te azc Ter Apel beloofde deze persoon na transfer toegang tot mentale zorg. 
Ondanks transfer naar deze noodopvang blijft ook hier zorg op maat uit met als gevolg zware 
depressie en paniekaanvallen. Waarbij recent een ambulance vanwege spoedsituatie gebeld werd 
en een ziekenhuisopname volgde vanwege stuiptrekkingen. 

Op meldingen aan het COA is niet gereageerd waarbij het COA aangeeft: ‘We can’t do anything, 
we’re blocked.’ Ondanks dat lhbtiq+ asielzoekers als kwetsbare groep worden aangeduid, verblij-
ven de persoon in kwestie als ook andere queer asielzoekers nog steeds in deze deprimerende 
omgeving zonder enig vooruitzicht of zorg op maat zoals toegang tot psychosociale zorg. 

Melding 24.730. Vanwege uiterlijk geen oplossing voor door Arabische mannen achtervolgde 
non- binare asielzoeker uit Rusland 
Een andere non-binaire, getraumatiseerde lhbtiq+ asielzoeker afkomstig uit Rusland met 
hoogblond haar, heeft in de noodopvang van Leeuwarden geen toegang tot facilitaire 
voorzieningen doordat deze telkens achtervolgt wordt door Arabische mannen. Het advies van 
het COA om gebruik te maken van de facilitaire voorzieningen voor vrouwen, wordt door deze 
groep niet geaccepteerd. Er is sprake van een continue onveilige situatie waarbij geen reactie op 
de melding aan het COA.  
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Tijdelijke noodopvang Biddinghuizen 2024: Zo kan het ook.
In 2023 werd de tijdelijke noodopvang Biddinghuizen pal naast attractiepark Walibi te vroeg 
geopend met tal van opstartproblemen waaronder veiligheid naar kwetsbare lhbtiq+ asielzoekers. 
In korte tijd werden door LGBT Asylum Support meer dan 40 meldingen van onveilige situaties, 
discriminatie door medebewoners en beveiliging en zelfs doodsbedreigingen gemeld aan het 
COA. Bij deze meldingen werden ook de zeer extreem onhygiënische facilitaire voorzieningen 
uitgebreid  omschreven. 

De woordvoerder van het COA verklaarde tegenover de NOS, dat er geen klachten zouden zijn 
binnengekomen over onveilige situaties in de noodopvanglocatie. Echter verschillende meldingen 
werden gezien geen opvolging doorgezet aan de directie van het COA, Inspectie Justitie & Veilig-
heid en Inspectie Zorg als ook werd de burgemeester op de hoogte gesteld. Uiteindelijk besloot de 
locatie manager, die de meldingen uiteindelijk serieus nam, om een groep van 30 lhbtiq+ asiel-
zoekers uit vrees voor hun veiligheid te verplaatsen. Later vernam LGBT Asylum Support dat deze 
meldingen waarin vele klachten opgenomen waren, ook aanleiding was om de gehele beveiliging 
van deze tijdelijke noodopvang te vervangen.

Op 1 november 2024 opende de tijdelijke noodopvanglocatie te Biddinghuizen opnieuw. Gelijk 
aan het jaar daarvoor, stelde LGBT Asylum Support een groep samen van lhbtiq+ asielzoekers 
die een transfer kregen naar deze locatie. Met het verschil dat COA-medewerkers van het 
nabijgelegen azc Dronten ditmaal het contact zochten met LGBT Asylum Support. Daarmee heeft 
de groep van queer asielzoekers die in deze tijdelijke opvang verblijven, direct contact met de 
lhbtiq+ aandachtsfunctionarissen van het COA. 

Echter ook met dit voorbeeld wordt nogmaals duidelijk op welke wijze woordvoerders van het 
COA een rol hebben in het continu willen downplayen van zeer ernstige situaties waar lhbtiq+ 
asielzoekers in Nederland mee te maken hebben. 
 

Rechtvaardig en streng beleid

Met elke melding aan het COA van onveilige situaties, geven we aan begrip te hebben voor de 
structurele capaciteitsproblemen en onder welke werkdruk COA-medewerkers moeten presteren. 
De signaalfunctie die LGBT Asylum Support heeft in het melden van onveilige situaties bij een 
kwetsbare groep, is bekend bij het COA als ook directie Migratie. Echter een recent gezamenlijk 
onderzoek door het WODC, de Erasmus Universiteit Rotterdam, het CBS en het RIVM heeft de 
negatieve gevolgen aangetoond van te lange opvang bij statushouders. Echter nu is de opvang 
dermate verslechterd – wat blijkt uit deze brandbrief – met o.a. (tijdelijke) noodopvanglocaties 
waarmee de wachttijden en daarmee de gevolgen van dit het asielbeleid in de praktijk op langere 
termijn nog niet te overzien zijn. 

Gehoor geven aan meldingen van een kwetsbare groep
Met deze inmiddels zevende brandbrief, wil ik u nogmaals op wijzen dat wat u aangeeft in uw 
plannen in het regeerprogramma zoals speciale aandacht geven aan de veiligheid van o.a. 
asielzoekers met een lhbtiq+ en/of christelijke achtergrond in aanmeld- en opvanglocaties, tot 
dusver op geen enkele wijze merkbaar is voor deze groep met name in aanmeldfase. Er is geen 
grip op migratie maar heeft u enkel angst gezaaid onder een kwetsbare groep die in Nederland 
om bescherming vraagt en zich niet kan verdedigen tegen uw ondoordachte en inhumane 
plannen. 

U behoort gehoor te geven aan de vele meldingen van onveilige situaties van een kwetsbare 
groep binnen de migratieketen en daarnaar te handelen. En niet zoals nu deze groep te misbrui-
ken voor enkel uw eigen symboolpolitiek zoals een streng en rechtvaardig asielbeleid. U dient 
verantwoordelijkheid te nemen in het bieden van structurele veiligheid naar deze kwetsbare 
groep die in Nederland verblijven, zich beroepen op grondwet artikel 1 en waar u opvolging aan 
behoort te geven. Dat is rechtvaardig zijn en daar spreek ik u namens deze kwetsbare groep op 
aan. 
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Daders lopen vrij rond
Het zijn telkens loze beloftes, symboolpolitiek zoals daders direct oppakken. Echter de praktijk is 
volstrekt anders.  Zo is slechts één van de daders opgepakt van een homofoob misdrijf waarbij 
steek-incident bij een homoseksueel Tunesisch koppel in azc Ter Apel op 4 mei 2024. Maar is deze 
dader inmiddels vrijgelaten en moet de zitting nog plaatsvinden. 

Ook de dader van het meest ernstige homofobe incident in azc Ter Apel met de Russische asielzoe-
ker Iulii Belous op 29 juli loopt nog steeds vrij rond. En dat terwijl Iurii in de regio relatief dichtbij 
door het COA op uw verzoek uit veiligheid is herplaatst.

Rol en integriteit woordvoerder
Daarbij dat een woordvoerder van het COA die enkel een papieren waarheid in de media uit, 
volstrekt anders dan de werkelijkheid, dit minimaal behoort te rectificeren. Als ook de opmer-
king ‘we gaan toch ook geen lhbtiq+ dorpen inrichten’, onnodige kwetsend is en laat zien dat er 
geen enkele empathie is naar deze kwetsbare groep die afhankelijk is van een veilige omgeving. 
Ondanks dat er locaties zijn waar COA-medewerkers deze asielzoekers een warm hart toedragen 
maar vastlopen op een beleid waarin hun veiligheid niet gegarandeerd kan worden. En waarbij 
woordvoerders, onderdeel van een betrouwbare overheid, waartoe ook u behoort, juist integer 
behoren te zijn. 

Nog pijnlijker dat deze woordvoerder, gelijk aan de mening van directie van het COA, u en uw 
voorgangers zich niet lijkt te beseffen hoe belangrijk veiligheid naar deze groep is. Waarbij mini-
maal lhbtiq+ units als beleid moet worden ingevoerd en waar we inmiddels al jaren voor pleiten. 
 
Herhaald verzoek instellen van beschermende lhbtiq+ units gedurende de gehele asielprocedure
Gezien de meer dan 736 meldingen van onveilige situaties enkel dit jaar, de vele brandbrieven, 
verzoeken we u daarom per direct opvolging van de in 2016 aangenomen motie. Gelijk aan 
eerdere brandbrieven van o.a. 1 maart 2024, 16 april, 6 mei , 13 mei en 7 juni, verzoeken we u 
nogmaals met deze zevende brandbrief, ondanks de structurele capaciteitsproblemen bij het COA, 
dat u er als minister van doordrongen raakt dat de huidige vorm van opvang, zeker in het overvolle 
azc Ter Apel en zeker in de aanmeldfase, ontoereikend is in het bieden van bescherming naar deze 
kwetsbare groep. Situaties lopen inmiddels dermate uit de hand met levensgevaarlijke incidenten 
naar een kwetsbare groep tot gevolg. Ik verzoek u daarom nogmaals dringend per direct beleid 
mogelijk te maken. 

Niet enkel dringen we nogmaals aan op invoering uit veiligheid van lhbtiq+ units en passend 
beleid te maken. Gelijk aan onze brief van 3 november 2023, beroepen wij ons hierbij nogmaals 
op eerder in maart 2016 aangenomen motie in de Tweede Kamer (motie van Vera Bergkamp en 
Pia Dijkstra, D66) voor een aparte opvang wanneer de veiligheid niet gegarandeerd kan worden 
dan wel in geding is. 

Op basis hiervan eisen we inmiddels u en roepen wij de Tweede kamer op om deze kwetsbare 
groep maximale veiligheid te kunnen garanderen gedurende hun gehele asielprocedure met 
inachtneming van grondwet artikel 1, daarbij minimaal het instellen van lhbtiq+ units in alle 
vormen van opvang inclusief de aanmeldfase. Dan wel één of meerdere locaties per direct aan te 
wijzen waar deze gehele groep in veiligheid kan worden opgevangen waarmee zij in Nederland – 
anders dan het land wat ze ontvlucht zijn – bij wet in Nederland beschermd kunnen worden. 

Noodopvanglocaties:
•  lhbtiq+ asielzoekers zijn een kwetsbare groep in de migratieketen met vaak een complexe 
 zorgvraag, 
•  de noodlocaties van Leeuwarden en Assen zijn onveilig en daarmee ongeschikt voor plaatsing 

van lhbtiq+ asielzoekers vanwege o.a. het ontbreken van zorg op maat.

Naar de slachtoffers van homofobe incidenten in opvanglocaties:
•  volledige compensatie en versnelde procedures voor hen die slachtoffer zijn van homofobe 
 incidenten waarbij aantoonbaar nalatigheid door de overheid, 
•  gelijk aan ieder ander slachtoffer in Nederland toegang tot politie in het kunnen doen van 
 aangifte,
•  gelijk aan ieder ander slachtoffer in Nederland toegang tot psycho sociale hulp, 
•  versnelde procedures voor lhbtiq+ asielzoeker die voor hun gehoor meer dan een maand in 
 de COL van azc Ter Apel verblijven,
•  opvolging en terugkoppeling van alle signalen door LGBT Asylum Support van onveilige 
 situaties.
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Veiligheid:
•  instellen van gescheiden opvang vanaf aanmelding voor kwetsbare groepen zoals lhbtiq+,
•  instellen van aparte, veilige opvang voor lhbtiq+ asielzoekers, 
•  instellen van lhbtiq+ units als beleid,
•  uitbereiding in aantallen en bevoegdheden beveiliging en politie in bieden van bescherming,
•  uitbereiding camerabeveiling,
•  hardere aanpak, ook voor minderjarigen, voor hen die zich in een opvanglocatie niet aan de 

grondwet houden,
•  verplicht stellen in het volgen van rechten en plichten cursus waarbij extra uitleg grondwet 

artikel 1 waarbij duidelijk maken dat discriminatie bij wet in Nederland verboden is,
•  het ondersteunen door de overheid van een noodnummer voor queer asielzoekers in 
 samenwerking met LGBT Asylum Support en o.a. Roze in Blauw.  

COA-medewerkers en beveiligers:
•  directe opvolging bij meldingen van ontoelaatbare discriminatie, bedreiging en seksueel 
 misbruik door COA medebewerkers en/of beveliging naar kwetsnare lhbtiq+ asielzoekers, 
•  bij ontoelaatbare discriminatie, bedreiging en seksueel misbruik, per direct op non actief en 

ontslag,
•  verplichte voorlichting naar alle COA medewerkers en beveiligers over omgang met een 
 kwetsbare groep van lhbtiq+ asielzoekers,
•  verplichte certificering voor COA medewerkers die kwetsbare lghbtiq+ asielzoekers bijstaan,
•  het ondersteunen van een sensitiviteitsprogramma opgesteld vanuit de achterban van queer 

asielzoekers die door LGBT Asylum Support worden bijgestaan.

In afwachting van uw antwoord.

Met vriendelijke groet,

Sandro Kortekaas,
Voorzitter LGBT Asylum Support
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Sandro Kortekaas (rechts) telde dit jaar al ruim 686 anti-lhbti-incidenten in de asielopvang

Iurii Belous na zijn 
mishandeling deze zomer

Immigratie

H
ij stond te praten met twee an-
dere bewoners van het aan-
meldcentrum in Ter Apel op 
het aardappelveld niet ver van 
de entree, zegt Iurii Belous 

(39). Het was laat, een uur of één ’s 
nachts, toen hij even sigaretten ging ha-
len. Binnen werd hij plotseling in de rug 
aangevallen. Hij kreeg harde klappen op 
het hoofd en in zijn gezicht en raakte be-
wusteloos. 

Zodra hij daartoe weer in staat was, 
meldde hij zich bij de receptie. Dat moet 
rond zes uur ’s ochtends zijn geweest. 
Daar werd een taxi besteld, die hem naar 
het Martini Ziekenhuis in Groningen 
bracht. Hij moest twee dagen later onder 
het mes vanwege diverse botbreuken in 
zijn gezicht, zijn gescheurde ooglid werd 
meteen gehecht.

‘Direct na de behandeling bij de 
spoedeisende hulp wilden ze mij weer 
naar Ter Apel laten komen,’ zegt de ho-
moseksuele Rus in Grand Hotel Wientjes 
in Zwolle. ‘Gelukkig had Sandro in de 
loop van de dag al een hotelkamer voor 
mij geregeld.’ Sandro, dat is Sandro Kor-
tekaas (61) die naast hem zit. Kortekaas 
staat met zijn stichting LGBT Asylum 
Support twaalfhonderd queer asielzoe-
kers bij.

Het is nu bijna drie maanden geleden. 
Belous, die een roze vissershoedje en een 

overhemd met blauwe ruitjes draagt, ziet 
er weer toonbaar uit. Hij vertelt over zijn 
vertrek begin vorig jaar uit zijn geboorte-
land Rusland, op zoek naar tolerantie en 
vrijheid. ‘Maar hier is alles erger dan 
thuis. Azc’s zijn een hel voor gays en Ter 
Apel is het allerergste. Je moet vooral op-
passen voor Marokkanen en Algerijnen. 
Mannen uit andere islamitische landen 
volgen op enige afstand.’

‘Het drugsgebruik in azc’s is enorm,’ 
zegt Belous, en dat maakt de toestand 
nog explosiever. ‘Alles wat je wilt heb-
ben, kun je krijgen. Heel populair is 
 Lyrica, een middel tegen epilepsie. Veel 
 bewoners zijn voortdurend uit op seks en 
het maakt ze niet uit met welk geslacht, 
het is heel dierlijk. Ook de Marokkaan die 
mij in elkaar sloeg, heeft mij een paar 
 dagen eerder nog bedreigd, omdat ik het 
niet met hem wilde doen.’

Er zijn twee manieren om veilig te 
zijn in een azc, weet Belous. De eerste is 
niet van je kamer komen. ‘En de tweede 
is je verzekeren van een bodyguard.’ Een 
bodyguard? ‘Dat is een medebewoner 
van de locatie die jou beschermt,’ legt hij 
uit. ‘Maar die wil daar dan wel iets voor 
terug: seks.’

Volgens Kortekaas, die zich sinds 2015 
ontfermt over het lot van  lhbti-asiel- 
zoekers, is de toestand onhoudbaar.  

‘Asielopvang is 
hel voor lhbti’ers’
Kleis Jager

‘Veel 
azc-bewoners 
zijn voortdurend 
uit op seks’

Zijn stichting van vier vrijwilligers telde 
in 2022 meer dan 400 meldingen van 
 lhbti’ers die zich onveilig voelen, zijn be-
dreigd of werden aangevallen. Dat waren 
er vorig jaar 640. Dit jaar stond de teller 
eind oktober al op 686.

Kortekaas verwijst steeds naar een 
motie van de Tweede Kamer uit 2016 die 
vraagt om aparte opvang in azc’s voor 
kwetsbare groepen. ‘Maar dat gebeurt 
nog steeds te weinig. Als de druk op een 
azc te groot is, wordt een aparte unit op-
geheven. Er is geen echt beleid.’

Sterker nog, Kortekaas signaleert gere-
geld ‘desinteresse of regelrechte nalatig-
heid’ bij het Centraal Orgaan opvang 
Asielzoekers (COA). Belous bijvoorbeeld 
heeft voor zijn mishandeling diverse ke-
ren melding gemaakt van bedreiging en 
aanranding. Ook twee Tunesische queer 
asielzoekers die op 4 mei werden neerge-
stoken – met de mishandeling van Be-
lous het ernstigste incident van de afge-
lopen maanden – hebben van te voren 
gewaarschuwd.

Ook na de mishandeling van Belous 
ging er volgens Kortekaas veel mis. ‘Er is 

een taxi gebeld, in plaats van een ambu-
lance. Terwijl hij daar onder het bloed 
stond, met een dichtgeslagen oog en een 
ernstig opgezwollen gezicht. In het zie-
kenhuis zijn ze zich rot geschrokken. 
Daarna wilden ze Iurii zo snel mogelijk 
naar een opvanglocatie overbrengen in 
het zuiden van het land. Of hij zijn spul-
len wilde ophalen en zijn kamer netjes 
wilde achterlaten. In dit geval ontbrak 
zelfs het mededogen.’

Het COA doet uit privacyoverwegingen 
nooit mededelingen over individuele ge-
vallen. Maar woordvoerder Laura Bos-
sink wil over de zaak-Belous wel kwijt 
dat het protocol op correcte wijze is ge-
volgd. ‘Naar het oordeel van de receptie 
en een arts van de Gezondheidszorg 
Asielzoekers was een ambulance niet 
 nodig.’ Kortekaas heeft door een hotel-
kamer voor Belous te regelen het COA 
ook buitenspel gezet. ‘Zonder Kortekaas 
waren wíj in actie gekomen voor het 
slachtoffer, dat is zeker.’

Een manier om de cijfers van Korte-
kaas te controleren, is er niet. Het COA re-
gistreert wel incidenten met agressie en 

geweld in alle azc’s in Nederland – 6.253 
in 2023 – maar kijkt niet naar de geaard-
heid van het slachtoffer. De Inspectie 
 Justitie en Veiligheid concludeerde een 
maand voordat Belous het ziekenhuis 
werd ingeslagen, dat de veiligheidssitua-
tie in het aanmeldcentrum in Ter Apel is 
verslechterd en voor COA-medewerkers 
en bewoners ‘zeer ernstig’ is.

Ter Apel, maakt Bossink duidelijk, 
is niet de jungle vol maniakale veilige-
landers die Belous schetst. ‘Wij nemen 
meldingen van onveiligheid door bewo-
ners altijd serieus. De aparte unit voor 
bewoners uit de lhbti-doelgroep in Ter 
Apel is open en speciale lhbti-functio-
narissen bieden begeleiding aan. Daar-
naast zijn er extra zorg en beveiliging 
aanwezig. Als er sprake is van strafbare 
feiten of een vermoeden daarvan wordt 
de politie ingeschakeld en wordt betrok-
kene geadviseerd en zo nodig geholpen 
om eventueel aangifte te doen.’

Het zijn beloften die het COA niet 
waarmaakt, zegt Kortekaas, die PVV- 
minister Marjolijn Faber van Asiel en 

Lhbti’ers lopen grote risico’s in de opvang  
en het aantal incidenten neemt toe, 
waarschuwt activist Sandro Kortekaas.  
Hij beschuldigt het COA van nalatigheid.

Reyer Boxem

Bijlage: artikel Elsevier Weekblad, 9 november 2024, pagina 1 van 3 
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is je verzekeren van een bodyguard.’ Een 
bodyguard? ‘Dat is een medebewoner 
van de locatie die jou beschermt,’ legt hij 
uit. ‘Maar die wil daar dan wel iets voor 
terug: seks.’

Volgens Kortekaas, die zich sinds 2015 
ontfermt over het lot van  lhbti-asiel- 
zoekers, is de toestand onhoudbaar.  

‘Asielopvang is 
hel voor lhbti’ers’
Kleis Jager

‘Veel 
azc-bewoners 
zijn voortdurend 
uit op seks’

Zijn stichting van vier vrijwilligers telde 
in 2022 meer dan 400 meldingen van 
 lhbti’ers die zich onveilig voelen, zijn be-
dreigd of werden aangevallen. Dat waren 
er vorig jaar 640. Dit jaar stond de teller 
eind oktober al op 686.

Kortekaas verwijst steeds naar een 
motie van de Tweede Kamer uit 2016 die 
vraagt om aparte opvang in azc’s voor 
kwetsbare groepen. ‘Maar dat gebeurt 
nog steeds te weinig. Als de druk op een 
azc te groot is, wordt een aparte unit op-
geheven. Er is geen echt beleid.’

Sterker nog, Kortekaas signaleert gere-
geld ‘desinteresse of regelrechte nalatig-
heid’ bij het Centraal Orgaan opvang 
Asielzoekers (COA). Belous bijvoorbeeld 
heeft voor zijn mishandeling diverse ke-
ren melding gemaakt van bedreiging en 
aanranding. Ook twee Tunesische queer 
asielzoekers die op 4 mei werden neerge-
stoken – met de mishandeling van Be-
lous het ernstigste incident van de afge-
lopen maanden – hebben van te voren 
gewaarschuwd.

Ook na de mishandeling van Belous 
ging er volgens Kortekaas veel mis. ‘Er is 

een taxi gebeld, in plaats van een ambu-
lance. Terwijl hij daar onder het bloed 
stond, met een dichtgeslagen oog en een 
ernstig opgezwollen gezicht. In het zie-
kenhuis zijn ze zich rot geschrokken. 
Daarna wilden ze Iurii zo snel mogelijk 
naar een opvanglocatie overbrengen in 
het zuiden van het land. Of hij zijn spul-
len wilde ophalen en zijn kamer netjes 
wilde achterlaten. In dit geval ontbrak 
zelfs het mededogen.’

Het COA doet uit privacyoverwegingen 
nooit mededelingen over individuele ge-
vallen. Maar woordvoerder Laura Bos-
sink wil over de zaak-Belous wel kwijt 
dat het protocol op correcte wijze is ge-
volgd. ‘Naar het oordeel van de receptie 
en een arts van de Gezondheidszorg 
Asielzoekers was een ambulance niet 
 nodig.’ Kortekaas heeft door een hotel-
kamer voor Belous te regelen het COA 
ook buitenspel gezet. ‘Zonder Kortekaas 
waren wíj in actie gekomen voor het 
slachtoffer, dat is zeker.’

Een manier om de cijfers van Korte-
kaas te controleren, is er niet. Het COA re-
gistreert wel incidenten met agressie en 

geweld in alle azc’s in Nederland – 6.253 
in 2023 – maar kijkt niet naar de geaard-
heid van het slachtoffer. De Inspectie 
 Justitie en Veiligheid concludeerde een 
maand voordat Belous het ziekenhuis 
werd ingeslagen, dat de veiligheidssitua-
tie in het aanmeldcentrum in Ter Apel is 
verslechterd en voor COA-medewerkers 
en bewoners ‘zeer ernstig’ is.

Ter Apel, maakt Bossink duidelijk, 
is niet de jungle vol maniakale veilige-
landers die Belous schetst. ‘Wij nemen 
meldingen van onveiligheid door bewo-
ners altijd serieus. De aparte unit voor 
bewoners uit de lhbti-doelgroep in Ter 
Apel is open en speciale lhbti-functio-
narissen bieden begeleiding aan. Daar-
naast zijn er extra zorg en beveiliging 
aanwezig. Als er sprake is van strafbare 
feiten of een vermoeden daarvan wordt 
de politie ingeschakeld en wordt betrok-
kene geadviseerd en zo nodig geholpen 
om eventueel aangifte te doen.’

Het zijn beloften die het COA niet 
waarmaakt, zegt Kortekaas, die PVV- 
minister Marjolijn Faber van Asiel en 

Lhbti’ers lopen grote risico’s in de opvang  
en het aantal incidenten neemt toe, 
waarschuwt activist Sandro Kortekaas.  
Hij beschuldigt het COA van nalatigheid.

Reyer Boxem

Bijlage: artikel Elsevier Weekblad, 9 november 2024, pagina 2 van 3 



pagina 11/12

30 

Activist praat met lhbti-bewoners in asielzoekercentrum in Drachten over hun geaardheid

Immigratie

 Migratie de ene brandbrief na de andere 
schrijft. Ook hierin hamert hij op het be-
lang van speciale lhbti-opvang. Dat wil 
zeggen: minimaal speciale units binnen 
een azc, of, nog beter: accommodaties 
die daarvan geheel los staan. ‘Zeker voor 
de aanmeldfase is dat van belang, omdat 
er dan veel incidenten zijn en er sprake is 
van veel stress. In Duitsland worden 
vrouwen, kinderen en lhtbi’ers er meteen 
uitgehaald, zo zou dat bij ons ook moe-
ten.’

‘Het landelijk bestuur van het COA is 
in gesprek met Kortekaas,’ zegt Bossink. 
‘Ook aparte opvang komt ter sprake. Een 
reden voor terughoudendheid is dat wij 
in Nederland ook geen aparte dorpen 
hebben voor lhbti-personen.’

Belous verblijft intussen in een asiel-
zoekerscentrum in Hoogeveen. Daar 

wacht hij op een ‘nader gehoor’, een 
tweede gesprek met de Immigratie- en 
Naturalisatiedienst. Het gaat niet goed 
met hem, zegt hij. ‘Ik zit daar 24/7 op 
mijn kamer, alleen met mijn gedachten, 
zonder enig perspectief.’ 

Ook in Hoogeveen trekt Belous, die 
werkt aan een boek dat 100 dagen Ter 
Apel gaat heten, tot zijn schrik onge-
wenste aandacht. ‘Zijn geblondeerde 
haar triggert veel mannen,’ zegt Korte-
kaas. ‘Duidelijk herkenbare lhtbi’ers 
 zoals hij hebben het nog zwaarder. Mis-
schien heeft Iurii soms de neiging zijn 
toestand te dramatiseren, maar dat zit in 
zijn karakter. Het is geen strategie om de 
kans op een verblijfsstatus te vergroten, 
want Russische queer asielzoekers ma-
ken allemaal een grote kans om te blij-
ven.’ 

Jilmer Postma/ANP
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